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N° 06 - 2022
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Préavis municipal n® 06-2022, du 14 novembre 2022, relatif au budget de
fonctionnement et d’investissements pour I'exercice 2023

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilleres et Messieurs les Conseillers,

Conformément aux dispositions Iégales, la Municipalité soumet a votre approbation le
projet de budget de fonctionnement et d'investissements pour I'année 2023. Celui-ci a été
adopté par la Municipalité dans sa séance du 14 novembre 2022.

1. PREAMBULE

L’élaboration des budgets annuels peut étre comparée a un exercice d’équilibrisme, tant
il faut étre attentif aux incidences financieres, parfois cachées voire perverses, des
décisions prises au niveau cantonal. De plus, en matiére de fiscalité, certains postes
présentent un caractére trés aléatoire.

Ainsi sur les CHF 5'820'388.50 de charges budgétées, la Commune ne maitrise qu’une
petite partie de cette somme, la plus grande étant imposée : péréquation cantonale,
dépenses thématiques, participation a la cohésion sociale, accueil de la petite enfance,
réforme policiére, santé publique, écoles de musique, participation aux déficits des
transports, etc. Au sujet de ce dernier point, il nous semble utile de signaler que ce compte,
sur lequel nous n'avons aucune prise, est en passe de se stabiliser aux environs de
CHF 107'896.— selon le décompte du Bassin 7 des transports. L’augmentation de la
facture correspond a une amélioration significative des courses a I'horaire (de 0600 a
2400) avec de bonnes fréquences et quelques courses dédoublées aux heures de pointe.
Nous tenons encore a relever que nous avons prudemment interpolé toutes les
augmentations déja annoncées en matiere de ressources énergétiques : électricité, gaz,
mazout, et carburant. Cette projection montre que ces surcolts vont correspondre a
environ un point d'impots.

Pour I'exercice 2023, la perte d'impots sur le revenu PP pourrait atteindre un montant
approximatif d’environ CHF 100'000.—, a la suite des allegements fiscaux cantonaux. En
effet, cela peut s’expliquer par le fait que, dés I'année prochaine, la déduction pour primes
d’assurances maladie passera de 3'200.— a 4'800.— francs par adulte et de 6'400.— a
9'600.— francs pour les époux vivant en ménage commun. De plus, la déduction des frais
de garde passera de 10'100.— a 13'000.-- francs par enfant. Il est important de souligner
qu’il n’y a eu ni consultation, ni négociation avec les communes a ce sujet. Cette situation
n’est pas vraiment digne d’'une bonne relation que les institutions doivent avoir entre elles.
On peut ainsi déplorer que la compensation financiére octroyée par I'Etat lors de I'accord
de rééquilibrage financier Canton-communes est pratiquement totalement absorbée par
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ces baisses fiscales. Ainsi donc, les citoyens concernés par ces réductions significatives
paieront moins d'impots aux bourses communales. Pour la suite, on imagine qu'’il sera
facile de revendiquer que la compensation des pertes fiscales 2023 soit un préalable a
tout accord sur la future péréquation entre communes, notamment sur la reprise de la
facture sociale par I'Etat, négociée pour 2028 (sic).

Pour rappel, et selon les modélisations de I'UCV, les communes doivent soutenir une dette
douze fois plus élevée que celle du canton.

En conclusion, cette décision unilatérale du gouvernement passe trés mal dans la situation
actuelle et releve ouvertement d’'une forme de provocation qui va juste mettre de I'huile
sur le feu des relations déja difficiles entre le Canton et les communes.

Dés lors, avant de consentir a de gros investissements, il est utile de privilégier toutes
sortes de travaux d’entretien et de maintenance des installations et constructions
existantes, ainsi que le patrimoine routier et immobilier, pour éviter les mauvaises
surprises, souvent fort colteuses.

De plus, en toute objectivité, il ne faut pas oublier d’évoquer les crises a surmonter
(sanitaires avant, énergétiques maintenant), de méme que l'incertitude sur I'avenir et la
nécessité d'étre prévoyants afin de maitriser au mieux les charges pour garantir un
équilibre budgétaire durable.

La Municipalité s’est astreinte a n’engager que les frais nécessaires au bon
fonctionnement de la commune et a préserver les biens communaux dans leur meilleur
état, quitte a définir des priorités et a échelonner certains travaux.

T e e I
. Charges ; CHF 5'820'388.50 ;
I I |
I Revenus ! CHF 5'737'320.00 !
| | |
i_ ________________________ ) i o ) G ! ] M) W i G G e ) i e il )
|

i

2. COMMENTAIRES

Les charges comprennent les amortissements obligatoires du patrimoine administratif
s’élevant a CHF 298'080.—. La marge d'autofinancement s’éleve a CHF 225'481.50.
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3. CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE NOVILLE

e vulepréavisn® 06-2022, du 14 novembre 2022, relatif au budget de fonctionnement
et d’investissements pour I'exercice 2023,

e entendu le rapport de la Commission des Finances et de Gestion

e considérant que cet objet a été porté régulierement a l'ordre du jour,

DECIDE
sous réserve de dispositions légales nouvelles,

e d’adopter le budget de fonctionnement 2023 tel que présenté, et bouclant sur un
excédent de charge de CHF 83'068.50 ;

e de prendre acte du budget d’investissements 2023 tel que présenté, et affichant
un excédent de dépenses d’'un montant total de CHF 1'384'031.00.

Ainsi délibéré en séance de la Municipalité le 14 novembre 2022, pour étre soumis au
Conseil communal.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
le syndic : T la secrétaire :

LOA—.

Laurence Vuillemin

ierre-Alain Karlen

Délégué de la Municipalité : Pierre-Alain Karlen, Syndic
07a/06/2022/PAK/Iv-sp

Adopté par le Conseil communal dans sa séance du 09 décembre 2022.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
le président : le secrétaire :

Yves Pellet Kim Kauffmann
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